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Les Parcs Naturels Regionaux constituent un outil
d'amenagement et de gestion du territoire qui
repose sur la concertation et fa solidante entre
les différentes strates termitoriales, /a société
civile, les forces vives locales et I'éfat dans un
projet territonal élaboré, débattu et porté col-
lectivement. lis favorisent la participation des
acteurs du territoire a I'élaboration et a fa réa-
lisation de leur projet. Actuellement, Ja “gouver-
nancé", concept en plein essor, incite les élus
locaux a passer de 'administration a "anima-
tion démocratique de leur territoire :

Comment concilier démocratie élective, repré-

sentative et démocratie participative ?
Comment encourager les diverses initiatives et
feur permetire de s'instaffer dans la durée ?

Cette journée est dédiée 4 la gouvernance et
au fonctionnement participatif des Parcs, des
termes apparus récemment qui risquent d'étre
galvauges si fes Parcs ne leur donneant pas tout
leur sens en se mobilisant, Dans ce but, I'en-
quéte engagée depuis deux ans avec la CDC
Mairie-conseils a analysé le fonctionnement
participatif de trois Parcs naturels régionaux.

Cette journée marque une élape dans une
réflexion collective & approfondis, entre Parcs
d'abord, mais aussi avec des réseaux
proches.: 'UNADEL', I'ADELS", le CELAVAR®
sont & ce titre présents aujourd'hui,

Le MEDD et certains représentants de Régions
seront témoins de nos débats sur le partage de
décision entre élus ef acteurs dans nos teritoires.

Gérard MOULINAS

Directeur de la Fédération
s Pares naturals régioneux de France

i natonak s aclows Al des srucluons o divelzppar o) el
£-Remnc rion pour @ cémocrez of l'acucalion keek ol seigk,
3-Dantm o' #hudss 6 o bes0n 026 EESOCEINN & wacntizn pgticck 4l nrgk,
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Ouverture

MICHEL MCYRAND

Prégident do % cormmission « Vio des Tarrialmg
e [a Fadaration,
&1 Prdsidonl du Fars du Perigerd Limausin

B La réflexion partagée de notre sémi-
naire permetira d'échanger des expé-
riences et de débatire, et ceci sans
refenue si nous souhaitons entrainer
d'autres acteurs du territoire dans la demarche de gou-
vernancé: La démocratie participative, qui engage les
ganarations futures, est une forme de gouvernance perti-
nente, prinée au niveau national et européen et que nous
souhaitons voir émerger sur le terrain, Le contexte législa-
tif v est favorable:

s La Lol de démocratie de proximité (2002) institue la
participation des citoyens dans la Cité au travers d'or-
ganes consultatils

mle projet de Lei sur la simplification du droit
([décembra 2004) vise & simpiifier les procédures et clarifier
les différents echelons politigues (Parcs, pays, consails
généraux, consails régionaux, Union européenne...)

m La Lol SRU implique les Parcs dans les procédures
d'anguéte publigue pour tout projet de créalion ou de
révision de charte : ce dispositif bouleversant |'organisa-
tion des Parcs est un grand moment de participation et
de transparanca el doil &lre accepté positiverment,

m La Charte de I'environnement de 2004 adossée a a
Constitution rappelle les droils el devoirs de chacun &t
retient parmi ses 5 principes majeurs llinformation et la
participation des citoyens

» La Convention du d'Aarhus ratifiée par la France en

£-inmaps 0 b ol 219 poumE A [ mime dlta, b2 pays oo vl dAdo,
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2002 insiste sur la participation dans tout projet envi-
ronnamental

m La transposition des directives européennes renforce
aussi la propagation de la culture participative

Cetie réglementation vise une parlicipation croissante et
de plus en plus structuree des citoyens mais de nombreux
obstacles (individualisme...) restent a lever, en intégrant le
citoyen, trés en amont de la réflexion,

Les Parcs naturels régionaux et leur Fedeération souhaitent
initier cette dynamigue et mantrer le chemin, en arborant
un systéme participatif efficace qui associe les citoyens a la
prise de décision, au suivi de I'action et & son évaluation.

HANANE ALLALI-PUZ

Féiéeation des Pancs nalurels nbgorda

Des analyses ont débuté en 2002 en
collaboration avec la CDC Mairie-
conseils et 2is innovation, et ont
concerng trois Parcs volontaires, le
Ballon des WMosges, las Monts
d'Ardéche et le Parc de la Brenne', Les objectifs étaient de
comprendre le fonctionnement participatif de nos struc-
tures, cemer les modes de gouvernance, identifier les pra-
tiques de démocratie participative et les dispositiis consul-
tatifs & la fois au sein des organismes de gestion des
Parcs, mais aussi et de facon plus large, repérer les
acteurs et les champs de paricipation que lg Parc
engendre & travers son action sur le teritoire.

Ce séminaire s& veut a la fois une élape de réflexion sur la
travail accompli avec les Parcs depuis quelgues années et
I'occasion d'identifier les suites & donner a ce travail & par-
tir des conclusions des trois ateliers de cette aprés-midi:
« Les organes de participation de la societe civilg =, « Le
processus de décision », « |e repérage des initiatives sur le
termitoire ».
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Restitution des analyses,
échanges et débats

VINCENT CHASSAGNE
Consufiant 28 nnovalicn

Résultats des analyses

Les analyses ont &té réalisées sur la
base d'entretiens successifs at inten-
sifs durant une journée sur chacun
des frois Parc, suwies d'un débat
organisé & partir d'une premiére resti-

'f ' tution 4 chaud en fin d'aprés-midi,
MNous avons analyseé les pratiques participatives sur deux
plans: -

m Au sein du = goaur fonctionnel » du Parc
m Sur le territolre du Parg
\ En voici un bref apercu pour le Parc des Ballons des

Vosges. Nous évoquerons aprés quoi les spécificités des
2 autres Parcs renconirés, puis les - marges de progrés »
communes en matiere de participation. Les documents
sont disponibles gratuitement sur le site de & la Fedération

Le « cesur fonctionnel » du Parc des Ballon des Vosges
représente la structure et tous ses organes : canseil syndi-
cal, bureau, commissions, conseil scientifique, groupe
evaluation et éguips. Il 8'agit d'un syndicat mixte élargi.
Les chambres consulaires et I'ONF sont intégrés avec voix
delibératives ; de plus, des membres associatifs ou issus
de consells économiques et sociaux disposent de voix
consultatives, Le consell syndical se reunit 5 & € fols par
an' avec des ordres du jour assez charges. |l est dene dif-
ficile de réserver des temps de débat.

L'une des particularités du Parc est I'existence de « fiches
navettes » entre le consell syndical et les & commissions.
Elles permettent de faire remonter |'information de fagon
formelle &t de formuler des avis avant décisions. Les com-
missions sont ouvertes et comptent en moyenne B0 per-
sonnes. Elles sont donc assez difficiles & gérer. Elles fonc-
tionnent, et c'est une seconde particularite du Pare, selon
un principe de saisonnalité: L'automne est le ternps des

i des Parcs ou sur le site www.mairie-conseils.net. propositions, I'hiver celui de la réflexion, et le printemps-
éteé, le temps des visites de temain et de I'évaluation. Le
conseil scientifique émet quelguas avis et travaille sur des

Crganisation participative du Parc des Ballons des Vosges
Assemblée
Conseil Syndical extra syndicale
. Syndicat
mixte ouvert
Fiches navettes

.I ‘ Bureau

|' IO Pivot central .

- f Prédident el directeur Greupe évaluation \
[ Commissions Tableau de bord imagé |
b Un objectif par action
¥ Avis programme, > qullpe > —  Uneévaluation annuelle |
Réflexion de fond et Omniprésente, elle fait le lien entre tous
_ Visites réalisations les organes (&
. mEEm s
EEE '
_ § Avis
' Consell Sdentifique
Source: s vvicvalion B

S-Lassembitn eal:a sydiae g Yonl uno b5 pa an,
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sujets de recherche. Un groupe évaluation dont la compo-
sition est assez diversifiée, c'est une troisieme particularité
de ce Parc, a congu une methode d'évaluation annuelle afin
d'étudier globalement limpact du Parc sur le territoire.

Elle s'appuie sur des tableaux de bord imagés, trés faciles
d'acces.

Sur le territoire du Pare, se distinguent plusisurs champs
de participation;

s La conception de |a charte est un moment fort qui sus-
cite beaucoup de participation. Il reste en mémoire pour
les personnes qui se sont impliquées. L'enjeu est de
continuer a faire vivre ce collectif de partage et de por-

“tage, dans la mise en mouvement du territoire et dans la
vie du projet.

Un groupe d'habitants a élé invité a travailler sur le pay-

sage, ils ont collecte des photos sur ce qu'ils apprécient

el sur ce qu'ils n'apprécient pas el concu ung exposition.

n Les actions participatives menées par le Parc sont fré-
guentes et lanceas das que possible (aménagement de
sites, navelte des crétes, chartes paysagéres).
Autrement dit, les chargés de mission du Parc, adaptent
leurs méthodes, dans la mesure du possible, pour les
rendre participatives.

Organisation participative du Parc da la Brenne

m Les élus locaux des communes et de leurs groupe-
ments, sont assez peu impliqués. Le décalage est mar-
qué entre ceux qui participent a la vie du Parc (bureau,
commissions), et les autres, qui sont un peu « décon-
necles =.

Les relations avec les communautés de communes peu-

vent étre amaliorées, de maniére 2 ce qu'elles tiennent

compte du sens de la charla dans 'axercice de leurs com-
pétences. Cela passe par des actions concrétes et de
bonnes relations lechniques.

Il est & noter que le Parc a bien coopéré avec les Pays &t

contribug aux debats sur leurs chartes.

m L@ soutien aux initiatives locales, portées par des
acteurs économiques et associatifs (et qui vont dans le
sens de la charte), existe assez peu. 1l faut dire que le ter-
ritoire est trés grand. Le programme LEADER, géré par
le Parc, a permis cependant d'accompagner des acteurs
et des projets intéressants.

Au moment du débat de restitution, nous parlions de 700
personnes environ, participant de prés ou de loin & la vie
du Parc sur le territcire, sachant gu'il compte 250000
habitants. C'est beaucoup pour I'équipe, car cela repré-
sente un sérieux travail d'animation et d'organisation ; et
bien entendu, lout le monde souhaiterait plus, en termes

o de propostion

Sewrre: 22 inngeahion

- Syndicat mixte fermé -

Information et validation
Conseil Syndical ;
=—=1] « Qualifié de chambre
| d "enregistrement »
A

Pas d "avis sur . Lieu de

programme décision

projets ou d “élus U

évaluation . Conseil *

< Scientifique
Commissions —

Fonctionnement trs —— <«» Equipe =» —— c‘;@; e
variable Réle de réflexion elle fait le lien entre tous les organes Sopueieszan

Deux pistes d "améloration : T

Plusde portage et d "implication de davantage d°
€lus ; « esprit Pare pour les délégués »

Plus de vision synthétique e globale pour les
membres des commissions
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dimpact et de porige pour le projet de developpement
durable. || se pose alors la gquestion des relais de terrain, du
travail en réseau, du soutien aux actions des communau-
tés de communas &t das divers acteurs publics et privés.
La communication dait « inviter & participer «, Le Parc est
assez actif sur le plan, La communication est indispen-
sable, mais I'expérience montre gue rien ne remplace la
renconire et I'action.

Les Spécificités des trois Parcs

Le Parc de la Brenne est petit territoire de 32000 habi-
tants,

La principale-specificité est Ia liberté donnée aux commis-
sions. Elles forictionnent donc de maniére trés variable et
cartaines vont jusqu'a prendre en charge, littéralement,
une partie du projet de territoire, de |'établissement de
propositions jusqu'au pilotage d'actions concrétes | ainsi
la commission culture et formation ont animé un projet
educatif de territcire {avec centre de ressources, projet
musique et rassemblement annuel de tous les acteurs de
I'éducation...). La commission économia a créé des ate-

Crganisation particlpative du Pare des Monts o Ardéche

liers de gestion des outils financiers et impulse un club des
entrepreneurs. La commission communicatian s'est inves-
tie dang un rallye du patrimoine qui mobilise largement la
population, pour organiser, joUer oU renseigner...

Par ailleurs, tous les ans, une douzaine de réunions sont
organiséas par groupes de communes pour débattre
avec les conseillers municipaux. Elles permetient des
contacts directs avec les élus non délégués.

Et des liens forts sont entretenus avec des associations
{comme |'association le Squatt qui accueille les jeunes par
exemple).

O'une maniére géngrale, le Pare soutient les porteurs de
projets et entretient des relations avec les acteurs écono-
miques a travers diverses actions concrétes. Pour les arti-
sans qui ne sont pas touches et pour bien capter leurs
bescins, une enguéte avec contact direct est menée régu-
lierement avec la chambre des Matiers.

Le Parc des Monts d'Ardéche

La particularite du Parc des Monts d'Ardéche est |2 travail

L "équipe fait les ordres

du jour, anime, informe,

se défend parfois, -
propose, valide, tient e
compte ou pas des avis...

‘_.-"'

5 Commissions

Conseil !
ARRERERRE

dle Fait le lien entre tous les organes

K3

Mangue de liens. La confrontation avec les élus '

est souhaitée. Peu d "élus en commissions
D PP PP »> * Lieu de
. dicision

Et bureau restreint
ouvertes Pas assez de débats, de stratégie de A
portage. Un peu trop de justifications et |
: Bons débats de fond ! d "nformation Parc i
_ Manque
Dédsion actions de liens
. Conseil Syndical 2 e
Conférence annuelle des Conférence annuelle
commissions * ) T des présidents
« Pour entendre le programme ». d’EPCIL
pas de réle précis s Elle se met en place.

Lien fort par le
directeur. Peu de
liens entre vice-

présidents et équipe

Bureau
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mene avec des associations relais. Elles ne sont pas uni-
quement « presiataires » ou sous-trailantes. Elles peuvent
devenir maitres d'ceuvre de certaines actions de suivi
environnemental, d'éducation ou d'animation par
exemple.

Une autre spécificité est a signaler: |l s'agit de la confé-
rence des commissions. Elle se réunit une fois par an et
permet 3 tous les participants d’acquérir une vision trans-
versale et de porter un peu plus, le projet du Parc. Son
rble est pour I'heure, essentiellement informatif, Elle pour-
rait faire davantage & |'avenir {propositions, avis...).

Le travail effectué sur des commissions a révélé la difficul-

- - 16 de fonctionnement avec des commissions trés trans-
- versales et des membres participant uniquement & titre

parsonnel. De fait, il faut constituer des sous-commissions
et les techniciens et professionnels initiés n'ont pas les
mémes attentes que les habitants. lis veulent aller plus vite.
Ce fonctionnement requiert une véritable gestion de projet
sur plusieurs axes, beaucoup de savoir faire en animation,
(voire des formations) ainsi gu'une bonne coordination.

Le Parc des Ballons des Vosges, dont nous avons déja
parlé, comprend 203 communas, 253 760 habitants. Les
spécificités des Ballons des Vosges, sont les voix
consultatives de représentants de la société civile au
conseil syndical, les fiches navettes entre les commis-
sions et le conseil syndical, le fonctionnement des com-
missions par saisons, le groupe évaluation, le groupe
des habitants et les événements participatifs organisés
pour les habitants comme |a féte des cols.

Les marges de progrés en matiére de participation

Pour les syndicats mixtes

Il s"agit pour eux d'aller au-dela du rdle pariois qualifié de
« chambre d'enregistrement », en allégeant les ordres du
jour, en animant davantage, en se donnant un temps
pour le débat et en organisant un débat de fond au
moins une fois par an. lls peuvent aussi mettre en place
un lien direct avec les commissions par des temps
d'écoute, des fiches navettes et des demandes d'avis.
Ce lien direct (sans I'intermédiaire de 'éguipe technigue)
est important pour la motivation des personnes qui s'in-
vestissent dans la vie du Parc.

Pour les commissions

Les améliorations passent par de bons savoir-faire en ani-
mation pour les techniciens et pour les béngvoles, par une
certaine liberté donnée aux commissions, par une bonne
gestion de projet des commissions transversales, dotées
de plusieurs fonctions et de sous-groupes, par des nou-
veais: outils (fiches navettes, fiches de liaisons, visites de
terrain), par le lien direct avec le syndicat mixte, par des

Pans - 16 Décembre 2004

varlantes adaptees aux habitants (conférences debats), et
enfin par un temps de rencontre ou un argane inter-com-
missions permetiant aux parlicipants d'avoir une vision
transversale sur le projet du Parc.

Pour les hahitants

La création d'un groupe habitants travaillant sur un projet
demonstralif ef concret esl interessante. Les evenements
participatifs permettant de créer des rencontres et des
échanges sont trés porteurs (féte des cols, rallye du patri-
moine, forums thématiques, journées de visites...). Enfin
des cycles de conférences-débat, tournant sur le teritoire
peuvent rencontrar un bon succas,

Pour la participation des élus

Il faut en pricrité travailler de maniére constante avec les
communautés de communes et en particulier avec leurs
élus. Il s'agit des structures montantes du moment. Elles
occupent une bonne partie du temps et de I'énergie des
élus. Elles peuvent porter davantage le projet du Parc, e
le metire en ceuvre dans 'exercice de leurs compétences.
constituant ainsi des relais précieux, Elles peuvent prendre
en charge des projets pilotes, des expérimentations, des
opérations transversales, s'impliquer dans des fravaw
menés en réseau de communautés... D'une maniére
gengrale la communication et l'information ne suffissen
pas pour les élus. |l faut leur permetire de devenir acteur:
au travers de projets, d'actions, et de temps forls d
visites et de rencontras.

Par aillgurs, i est interessant de définir précisement le
rbles des délégués communaux, lls peuvent deven
ambassadeurs du Parc el du développement durable, €
bénéficier pour cela d'appui en méthode at d'outils d
communication. Le role d'écoute et de transmission de
besoins &t des propositions du terrain est tout aus:
important.

Pour les actions participatives

La participation par Faction permet de démultiplier

« portée participative » du Parc.

I faut la généraliser dans la mesure du possible, pour
mige en oeuyre des missions du Parc, Par exemple, 1 y
deux maniéres de faire une charte paysagére, I'une ¢
posture d'expert el de conseil, I'autre en posture d'anim
tion et de participation. |l en est de méme pour bien di
sujets. Il est possible d'adapter sensiblement bsaucol
de pratiques pour intégrer des méthodas participatives
I'exparience montre aue 'on ne va pas necessalreme
mains vité et que bien souvent, les projets ont plus d'ir
pact au final.

Par ailleurs, Le projet du Parc et la mise en oeuvre de
charte passent également par des actions qui peuve
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&tre menées par des partenaires et toutes sortes d'acteurs
economigues, associatifs, culiurels, sociaux.., || est por-
teur & terma de soutenir et de valoriser les initiatives et de
viser des partenariats, dans une posture « dalliance =,
Toutes sortes de relations de travail peuvent s'étaklin, bien
au-dela des relations de « prestataires » ou de fournisseurs
de services.

Four une communication participative

Il est trés important pour les Parcs d'informer largament,
ce qu'ils font en général assez bien. lls pauvent également
donner d'autres fonctions a la communication, comme
I"ant fait par exemple le Parc des Ballons des Vosges el |2
Parc de Brenne. En effet, la communication peut dépasser
yolet informatif concernant les actions de la structure
Parc, Elle peut se tourner largement vers le projet du ter-
ritoire, vers sa vie concréte et vers ses acteurs. Elle.peut
mettre en scéne et valoriser la participation des gens, ele
peut les inviter & « entrer dans le mouvement «. Cela passe
par une certaine fagon de concevoir les massages et las
supports et également par une communication privilggiant
les rencontres.

Pour le volet humain

du développement durable

Le volat humain du développement durable, concernant le
caractére « vivable » des teritcires pour les générations
présentes ef futures est indissociable des approches envi-
ronnameantales et économiques des Parcs. Les critéres
concernant 'equite, la participation, "éducation au déve-
loppement, et la subsidiarité (relais de terrain), sont de
plus en plus intégrés dans les politiguas des grandes caol-
lectivites, Les Parcs sont précurseurs en la matiére. lls
pauvent le rester, s'lls Investissent davantage ce volet
humain du développement durable en progressant et en
innovant notamment, en matiere de participation,

Four I'efficacité

La participation n'est pas une fin en soi, elle permet une
meilleure écoute des besocing, I'émergence de meillsurs
projets, produisant plus d'impact, das décisions miews
comprises et partagées, la création de sens collectif, &t un
portage beaucoup plus large du projet de territoire, En
somme alle permat d'étre plus efficaca.

Il existe une multitude de fagons de participer. Participer
signifie aussi « agir ensemble » et pour cela, la pratique
participative doit sortir du cercle des initiés méme &
paralt large. Enfin, participer, ¢'est animer, multiplier,
relayer, créer des rencontres, se former parfais, experi-
mentar et innowver...

Témoignage des Parcs
Le Parc des Ballons des Vosges

PASCALE GUERSEN

Direcirize du Perc ratueel régional
des Ballons des Vosges

L'enquéte, l'arrivée de nouveaux &lus
et Ia perspective du renouvellemeant
de la charte dans trois ans ont &1 les
factaurs déclenchants de la réflexion
sur notre fonctionnement,
Paralliglernent au travail de |"équipe en
groupe projets, le Burgau a identifié le
renforcement du lien entre territoires, élus et habitants
COMME un enjeu maieur,

Depuis la date de réalisation de I'enquéte, les évolutions
suivantes ont eu ligu:

Communication: les mayens ant éte unifies selon les
cibles (un journal & destination des habitants du Parc, un
calendrier des manifestations & destination des (touristes
at visiteurs) des trois régions, une lettre électronique &
destination des &lus, un site spécifiquement institutionnal),
L'utilisation de publications existantes a é&té renforcée
(iournaux départementaux par exempla); les occasions
de rencontres du Président ont été multiplidas (10 ren-
contres decentralisess dans les intercommunalités en trois
moig et un séminaire de rentrée en 2005 pour diffuser &
I'"Equipe le retour terrain en matiére d'image et rebondir).
Le groupe habitants est interrompu, a nous de le relancer;
tes actions envers les jeunes seront systématisées,

Participation des habitants:

Mous développons des conférences débats sont des
sujets & enjeux permettant aux habitants de se forger une
opinian (ex-sur le lynx). Mous placerons 'ouverture de la
révision de la charte sous I'angle d'un débat aves les habi-
tants; I'outil adéguat est 4 expérimenter comte tenu de la
taille du territaire.

Meus réflachissons, par ailleurs, & cuwrir des scuscriptions
au public et aux entreprises qui souhaitent soutenir cer-
tains projets.

Institutionnel: les réunions & lintention des délégués
communaux non membres du bureau seront plus ragu-
ligres afin de les mobiliser comme ambassadeurs dans leur
commune ; la compoesition des commissicns sera élargie et
leur fonctionnement revu; des groupes de fravall seront
établis en complément.

Lien avec autres structures ; des conventions-cadre avec
les pays sont signées,

Pans - 16 Décembre 2004
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Freconisation de I'appul du Parc avec des actions ciblées
gl expérimentales pouvant étre transférées & d'autres
pays. Concernant les intercommunalilés, les compé-
tences dont elles se dotent comespondent aux théma-
tiques du Parc, la formalisation de nos relalions sans
affecter nos relations avec les communes, qui restent nos
interlocuteurs privilégiés, est recherchée. (hypothése d'in-
legration dans le syndical mixteg)

Evaluation: un tableau de bord a été mis en place

Le Parc de la Brenne

FRANGOIS MIGNET

Directeur du Parc natunal régional de ln Brenng

Le Parc de la Brenne n'est pas encore fog
un modele de democratie participati- |
ve, mais a tout de méme observé des
évolutions depuis I'étude :
Amelioration du fonctionnement des commissions (3
réunions annuelles et 1 réunion avec le conseil de dévelop-
pement)

Amelioration des relations bureau / conseil syndical ; un
chef de file &lu a &té nommé pour chagqua dossier
Multiplication des groupes de pilotage (maitrise d'ouvra-
ge) et de leurs réunions avec les commissions

Relance du conseil scientifique, élargi aux sciences
humaines; il a &té investi de suivis d'études

Des rencontres avec les communautés de communes,
pour Iinstant informelles, sont organisées (et avec les
secrétaires de mairig).

L& transversalite reste le point qui achoppe et, afin d'y
remédier, |'équipe technique est en train de se restructurer.

Le Parc des Maonts d'Ardéche

YVES VERILHAC

Diwctour gy Parc nedursl régiong dos Monls o Ardéche

L'elude, realisée aprés deux remises
en cause de modes de gouvernance,
a ainsi participé a I'élaboration d'une
troisieme forme de democralie partici-
pativa restructuree en fonction des
cibles. En effet, la déemarche partici-
pative, tout comme la communica-
tion, doit se construire en fonction de la cible (c'est-a-
dire du public). Ainsi, dans le Parc des Monts d'Ardéache,
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les commissions fonctionnaient mal car tous les partici-

pants n'y venalent pas pour les mémes raisons. Trois

types d'offres sont désormais proposés

= Une réunion territoriale mensuelle déceniralisée, dans
chague commune, pour expliguer et ecouter les hahi-
tants.

= Des journées a thémes pour un public plus spécialisé
(bois-énergie, bio construction, déchets, eau)

m Des groupes techniques, pas encore officialisés qui sui-
vent les actions concrétes portées par le Parc (par
exemple, la réalisation d'un poster sur las fruits
« publies » rassemble des instituteurs, une association
des Fruits retrouvés et des techniciens du Parc).

Des oulils d'évaluation et de communication (letire) sont

mis en place, mais nous avons conscience des dysfonc-

tionnements rastant: le conseil scientifigue ne fonctionne
pas, les programmations manguent de visibilité, la super-
position des structures nuit & la lisibilité par la population.

L'étude a cependant montré des limites, par manque de
temps notamment {|'histoire propre & chaque Pare n'est
pas suffisamment prise en compte) et par I'absence de
'enjeu geographique indispensable pour expliquer le
fonctionnement d'un Parc: le leritoire d'un Parc est
vaste et varié et il est difficile d'y reunir les gens en un
point central,

Par ailleurs, il faut se poser les limites de la démocratie
directe, La politique du Pargc ne peut pas étre I'addition
des inléréls des partenaires ni un relais de distribution de
subventions. Le Parc est une struclure de mission, non de
pestion, et doit donc recentrer ses actions de maiirise
d’ouvrage.

Ensuite, certains Parcs ne sont pas un lemiloire politigue au
sens ol jls ng cormespondent pas & un teritcire électif ot la
mobilisation des élus y est de fait amoindrie: le Parc en est
fragilisé.

Les relations techniciens / élus ne sont pas assez explo-
rees dans celle etude, notamment la question de la sus-
picion générale a 'encontre des élus: dans les GAL, il
n'est pas normal de demander & « I'élu de trop » de ne pas
voter! |l faut aussi se poser la question de la disponibilité
des personnes el de la legitimité de certains citoyens
« profiteurs de tribune » pour régler leurs litiges,

La question de la forme juridique de nos structures de
gestion dolt aussi étre abordée car, en raison de la lour-
deur de gestion, des soucis de recrutement, la réunion
syndicale ne peut pas étre le lieu de débats de fond et sa
composition n'est pas adaptee. Il faut donc réformer le
syndicat mide.

Je conclus en félicitant mes techniciens qui naviguent
entre les exigences des habitants et la décision des élus.
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Echanges avec la salle
De la salle

Guy LE FUR

memhre du comile syndical du Pero o' Amoriguee
Comment faire fonctionner le Parc avec les Pays, quand |l
est & cheval sur quatre Pays?

Pascale GUERSEN

Motre Parc travaille avec B conseils de développements!
La principale difficulté est d'identifier 1a bonna répartition
des roles et I'accord sur les enjeux d'aménagement du
temitcire mais le souhait des Pays d'etablir des relations
formelles avec Te Parc est déja une satisfaction.

Hanane ALLALI-PUZ

Le consail de développement en Brenne, séparé du Parc,
ne faii-il pas doublon? Le conseil de développement
pourrait-il emplacer les commissions 7

Frangois MIGNET
{On a observé dans le consel de développement une cer-

taine fagon de praliquer la transversalite. Désigné comme
= Pays régional =, il était difficile pour le Parc de ne pas en
créer alors que tous les autres Pays limitrophes créaient
un consell de développement. Le conseil de développe-
ment 5'est saisi de la charie de Pays, || est présidé par un
non &lu (proviseur de lycée) et vit sur des projets de pacle
temitorial pour I'emploi, d'evaluation... Un temps de ren-
contres sera programmé entre les commissions et le
consell de développement puisque les mémes personnes
s'y retrouvent mais le fonctionnement idoine n'est pas
encore trouve.

Yves VERILHAC

Je ne m'oppose pas au principe de démocratie participa-
tive, mais je suis partisan des limites a poser et des rdles
3 définir précisément : interdire & un élu de voter sous pré-
texte de surnombre me semble dangereux pour la démo-
cratia.

Hanane ALLALI-PUZ
Le Parc est un territoire politiqgus! La base d'un territoire
est une commune et un conseil municipal,

Yves VERILHAC

Man, sans election ni fiscalité directe, le Parc n'est pas un
territoire d’election, et les bassing de vie ont sans rul
doute, plus de cohérence avec les cantons et circonscrip-
tions, voire avec les « attentes de territolre de proximité »
de la part des &lus régionausx,

Michel MOYRAND

Recentrons le débat! Nous voulons la démocratie partici-
pative, puisqu'elle a été adoptée, nous la voulons méme
en connaissant ses risques. Nous savons qu'ele ne se
décréte pas mais qu'elle se construit. Comment la définit-
on, quels rythmes adopte-t-on ?

Frangois MIGNET

Les Parcs sont plutt des organes de mission et ne prati-
quent que peu la maitrise d'ouvrage, la démocratie parti-
cipative est plus difficile a mettre en ceuvre quand efle ne
s'organise pas autour d'un projet de gymnase. De plus,
elle se pratique toujours avec les mémes 300 personnes.

Michel MOYRAND

Altention, il s'agit de démocratie participative sur les
thémes environnementaux et pas sur la gestion commu-
nale. L'eau, I'éco-conception peuvent &re des sujsts
fadérateurs, et le Parc un outil participatif du débat.

Yves VERILHAGC

On ne peut pas laire de démocratie sans penser &
I'échelle géographique de territoire du Parc, ni sans défi-
nir jusquod lintroduire dans nos systémes institution-
nals. Les Parcs ne sont pas une succession d'intéréts
particuliers. Les « chasseurs de primes », & cause
notamment de la raréfaction des subventions de fonc-
tionnement, sont susceptibles d'investir les procédures
de proximité: que les subventions soient versées & des
Parcs et des Pays qui n'ont pas de fiscalité propre pose
un problame de democratie.

Paris - 16 Dacemnbre 2004

y



14

_vent une mobilisation contre: NIMBY)

Sdwrinmire povnvernance el fonctiounemert partizipan] des pancs matrels réefomanx de Fravice

Regards croisés
Regards de I'UNADEL

Olivier DULUCG
UNADEL

Les Parcs naturels régionaux doivent
gérer un paradoxe, qui fait que le
centra d'inérét des habitanis est le
cadre de vie (mais c'est le plus sou-

et que [a structure la plus pertinente de ce cadre de vie est
le Pare, Si le Parc aborde la participation de fagon crainti-
ve el paranolaque, c'est une cccasion ratée, La vrale
question de la participation reste: « en qual la participation
change-t-elle radicalement les projets portés par un
Parc? »

L'équipe technique est toujours présentee au centre des
organigrammes. Or, je ne suis pas persuadé qu'elles
solent les moteurs de la parlicipation: se sent-elle en
concumence dans les propositions faites a I'élu? Cetle
réflexion sur le role des techniciens doit s'intégrer au
débat sur la participation.

Regards de 'ADELS

GERARD LOGIE
ADELS

La démocratie représentative, tant au niveau national
qu'international, atteint ses limites aujourd'hui comme
I'lustrent les édlections américaines ou frangaises. Cette
crise de la démocrafie représentative existe aussi dans les
territoires. La démocratie participalive qui mobiise les
citoyens el les associations reste souvent mitee a des
discours. Participer aux décisions signifie participer a |'éla-
boration des décisions et nécessite de comprendre I'enjeu
pose: cela exige done la rencontre d'une volonté pelitique
{descendante} et d'une volonté citoyenne (ascendante),
mais aussi des régles du jeu transparentes élaborées et
ravisables par ceux qui participent. D'autre part, Il ne peut
y avoir dialogue entre personnes essaimées sur un terri-
toire sans une identite territoriale commune et reconnue a
laquelle contribue I'élabaration du projet tarritorial, Enfin, la
démocratie participative n'est pas réservée au local ol elle
est peut-étre plus facile & mettre en oceuvre mais doit trou-
ver les moyens d'infervenir au niveau des régions, de
I'Etal, de I'Europe et du monde.
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Regards du CELAVAR

CHRISTOPHE JAMET
CELAVAR

Le paysage confus des instances lerilorales peut étre
directement relié avec le déficit de participation des habi-
fants: comment en efiet s'identifier au Parc, qui n'est
qu'une des structures de la nebuleuse? Par ailleurs, com-
ment sont vécues les associations par les Parcs et inver-
sement? Les associations sont confrontées au déficit de
rencuvellement des benévoles el tentent d'y remédiar par
I'arganisation d'evenements festifs,

De la salle {(Région PACA)

Comment les Régions prennent-elles en main la démocra-
tie participative ?

Dés 1998, la Région PACA a petit a petit créé des zones
de diagnostic pariage sur son lemitoire, qui désormais
compie des Pays, des communautés d'agglomération,
quatre Parc, deux Parcs nationaux, un Parc mann et 10
GAL.
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Atelier 1 / Les organes
de participation de la société civile

L'atelier s'est construit autour de discussions.
Les idees ont ete reprises sans pouvoir les attribuer a leur auteur.

Définition de la société civile

Au premier abord, la sociéte civile semble designer la
société organisée, et non les individus en tant que tels:
doit-t-on pourtant en exclure le grand public? Doit-on
par ailleurs forcément institutionnaliser cette sociaté civile
en un groupe formel 7 Un groupe non formel ne peut-l pas
au contraire devenir durable dans la vie du Parc 7

Un séminaire suggérait par ailleurs récemment que I'élu
aussi est parfois citoyen, a I'neure de faire ses courses
par exemple.

Les chambres consulaires, instances prafessionnelles,
font-elles partie de la société civile?

La socigté civie est-elle représentative de la sociélé en
général? La réponse est loin d'gtre affirmative, comment
donc toucher les autres ? Faut-il renforcer les festivités par
example ? |l est peut-&lre vain de vouloir mobiliser tous les
citoyens. A lui de respecier son devoir de pariicipation 4 la
vie de la Cité. La démocratie parficipative s'adresse ainsi
a ceux qui veulent participer, pas forcément aux autres
qu’il faudrait prendre par la main.

Organes formels
ou instances de participation élargies?

La participation a-i-elle forcément lieu au sein d'un orga-
ne formel {conseils de développement par exemple), cu
peut-glle se fraduire dans d'autres instances ou lisux
d'échanges avec la population ?

Les organes ont pour eux I'avantage d'étre pérennes par
rapport & une animation, qui elle est ponctuelle, Faut-i
limiter ces organss & ceux du Parc ou a ceux du territoire
du Pare, incluant par exemple une communauté de com-
munes 7

Le syndicat mixte est-il un outil favorisant la démocratie
participative ? || regroupe déja les organas institutionnels,
maig les instances de participation sont plus larges et
participent a la dynamigue du Parc, Le réseau d'éducalion
créé en Brenne, a la marge du Parc, mais avec son sou-
tien, fonctionne comme un organe de participation du
territoire. Cela paut &tre aussi un groupe d'entrepreneurs.

En conclusion, la démocratie participative semble trouver
sa leégitimité en élargissant les organes formels aux ins-
tances participatives. Reste & trouver qui se chargerait de
faire remonter la synthése des débats vers les organes de
décision. En effet, on ne peut pas étre en débat perma-
nent et ka décision, aprés la réflexion, a sa place.

Différence entre démocratie représentative
et démocratie participative

Réle de la démocratie participative

La democratie participative aide "élu & prendre la décision,
qui, elle, revient & I'élu. La démaocratie participative inter-
vient done dans I'élaboration de la décision mais pas dans
la déclsion a proprement parler ni dans son exécution. Elle
est co-construction de la decision et permet d'inscrira le
projet au-dela de l'alternance des mandats.

Le réle de la démocratie participative est aussi un rle
d'appropriation par les riverains pour un ancrage dans le
territoire. (Thématique de I'atelier 3)

Mais comment établir la jonction entre démocratie repré-
sentative (ou élective) et démocratie participative?
Comment prendre en compte l'avis des différentes ins-
lances de participation? D'abord en reconnaissant les
avis de la societe civile, qu'ils soient avalisés ou refusés et
dans ce dernier cas expliqués, Car si la sociédté civile se
sent considérée, sa participation sera pérenne et la
réflexion se transformera qui plus est peut-&ire en action:
la participation est donc un moteur de I'implication dans
I"action.

Risque de lobbying

Cependant, la démocratie parficipative suscite un risgue
de lobby. Ainsi, si la moitieé des membres d'une commis-
sion provient de la méme association, cela risque de
décourager les autres (cas d'une commission sur le Parc
des Monts d'Ardéche). Il faut donc borner le champ de la
democratie participative.

Sans pour autant craindre et béilonner les lobby ou contre-
pouvoirs (association d'amis et d'usagers du Parc par
exemple] puisque la démaocratie las intégre par essence, il
faut recourir & des techniques (temps de parole équitables
par exemple) pour ne pas imposar un discours unigue.

Acte permanent ou ponctuel

La démocratie participative est-elle un acte parmanent ou
momentané, rythmant le cours de la vie globale ? Pensons
qu'on ne peut pas étre en débal permanent! Au moment
de I'elaboration de la charte, la démocratie participative
intervient, mais une fois la charte adoptée, il faut |'appli-
quer malgré les insatisfactions qui existeront toujours.

Fonctionnement des organes (commissions, conseils):
comment faire de la démocratie participative ?

Les commissions

On ne peut pas éluder la question des organes. Et bien
gue le fonctionnement des Parcs soit complexe, ils ont en
commun d'inclure des commissions, creusets d'idées plu-
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tét que défouloirs, Peut-on imaginer un modéle de bon
fonctionnament transversal de ces commissions participa-
tives, commun & tous les Parcs 7 En général, la composi-
tion des commissions ast extrémemant variabla d'un Parc
& 'autra, Dans leur configuration actuelle, sont-elles adap-
tées a la democratie participative, puisgue, faute d'anima-
teurs, elles balaient trop de sujets 7 Doivent-elles mieux
s'organieer par cible (comme |'a présenté le Parc des
Monts d'Ardache), par sujet ou par projet? Quelles sont
les expériences qui fonctionnent 7

Comment les idées des commissions sont-elles reprises
par le comité syndical? Ce dernier est une instance de
décision qui décide en fonction de ses priorités, de son
budget et de l'avis des commissions, a ceci prés gu'en
France, lorsquon « souhaite enterrer un probléme, on
Crée Une commission « |

L'avis des commissions, méme s'il est refusé, doit &tre pris
en compte par les instances de décision et tout refus
savamment motive. A l'instar du conssill economigue et
social, poil & gratter du conseil général, la commission doit
donner sas avis et &tre écoutée, mais peut-&tre pas de la
méme fagon & tous les moments de vie de la charte,

Les groupes de travail

Les commissions trop géneralistes observent une certaine

déshérence. Le danger de sclérose les guette, Pourguai

une commigsion n'aurait-elle pas des greupes de travail

thématiques? De tels groupes (sentier d'interprétation,

acotrophées) sont souvent fournis, animas, at servent de

pivot & la réflexion. Les groupes de travail peuvent s'orga-

niser en trois temps:

m 1" phase qui definit les enjeux

m 2° phasa qui définit les objactifs

m 3* phase de définition des objectifs opérationnels et du
programme d’actions,

La méthode &crite permet ainsi par des mots-clés et des
résumés de faire participer tout le monde. Cn peut aller
jusqu'a higrarchiser les propositions (par un vote du grou-
pe de travail ou de la commission) et les présenter au
comité syndical : il s'agit donc bien d’une co-construction
du projet.

La groupe de travail a I'avantage de concilier souplesse et
dynamisme. Reste & bien différencier groupe de travail et
commission (quelle fréquence de rencontres, quelle longe-
vité de I'organe, quelles compétences nécesaaires 7).
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Le conseil scientifique du Parc

Cue fait-on en revanche des autres structures participa-
tives des Parcs, comme les consells scientifiques par
axemple? :
Certains semblent gaccarder sur le fait que le consel
scientifigue n'est pas participafif par essence puisqu'il ras-
semble des spécialistes. Cependant, cet organe semble
fout de méme essentiel car il lggitime les actions,

Les commissions externes au Parc

Il ne faut pas amettre les commissions externes au Parg,
du type SDAGE® ou GAL, qui sont aussi des organes
consultatifs,

Farallglement a la tentative de definir et de figer des organes
de démocratie participative, variables en fonction du terri-
toire, il importe de 5'attacher & définir des principes de cetie
democratie, plus generaux mais tout aussi directsurs,

La démocratie participative

Les objectifs de la démocratie participative

I nous faut definir les principes de la democratie partici-

pative, ceux qui permattront au Parc de la construire en

favorisant 'expression des = non-initiés «, et pas seule-

ment des spécialistes. La démocratie participative a pour

objectif;

m De respecter un principe de bonng gouvernance

m De faire adharer plutét que d'imposer

m Dz faire émerger les projets de teritoire et leur assurer
une meilleure durabilité grice & I'appropriation

m [Mamener un plus au politigue et aux habitants

= De donner des éléments de décision a 'élu.

Ses principes

= L'ouveriure

= La concertation

u Lanimatian

w La recherche de la meilleurs eficacite des décisions (faire la
différence entre |2 souhaitable et le possible)

m La saisonnalite, |2 temps

m L& renauvallement

m Le maintien de la dynamigue

m | 'adaptation des outils aux projets (ceux de la revision de la
charte na sant pas les mamess que caux du programmes d'ac-
ticn)

m |'existence d'outils {organes, structures) et de lieux d'expres-
sion de la population

m La mise en résead, des moyens humaing &t financiers
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Expériences modéles

Cuelgues expériences pleines de succés meéritent d'étre

retenues:

m Un réssau d'ambassadeurs du Parc Loire-Anjou-Touraine;
des personnes ressources volontaires ont été identifides’, sou-
vent au contact du public (proprigtaire de chambres d'hites,

. animateur de club); elles sont forméss pendant trois jours et
1 abtiennent un dipldme d'ambassadeur® ; ces ambassadeurs
sont les yeux et les oreilles du Parc, et sont associés étroite-
ment & la révision de la charte ; ils nous obligent & « parler fran-
cais » au lieu de jargonner,
g w L'intégration des scolaires; ils peuvent posséder une carte
de corespondant officisl du Parc
m 'ouverture des commissions & ceux qui le veulent
m Uexistence de groupes de travall sans commissions, & mi-
chemin entre 'ambassadeur et la commission, regroupant
autour d'un &lu et d'un technicien les personnes intéressées
par un projet.

15t G0 porsings comacHes par e-mall 100 o 300emra ce e d'amhassadacr,
&Cns arbassacairs nz 500l 0as s G0 18s OOMMAnaud C3r ous-o 18 Emntlenanl gas e idmmalm Iiop chogue d (e cons2d
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Atelier 2 / Les processus de décision

Latefier s'est construit autour de discussions.

Les idées ont éte reprises sans pouvoir les attribuer & leur auteur.

Les trois sphéres de la société

Tout le monde fait-il partie de la société civile ? Les défini-
tiong divergent. Celle de I"'auteur philippin Micanor Perlas
apporte un éclairage intéressant : dans |a sociaté consti-
fuée par les trois sphéres politigue, concmigue et civile,
la sphére civile porte les valsurs et assure des relations
équilibrées enfre les trois mondes, ouvrant ainsi la voie au
developpement durable.

Les Parcs observent-ils une articulation semblakle sur leur
territaire?

Il importa avant tout de distinguer les etapes de co-elabo-
ration, de co-décision at de co-gestion, qui n'attribuent
pas-le méme réle & chacun. Lintérét majeur de la partici-
pation civie se fait jour dans I'etape de I'élaboration,
maoing lors de la décision ou pendant la gestion.

Processus de décisions dans les structures

Fédération des Parcs

Les décisions sont I'aboutissernent des reflexions des dif-
férentes sources, groupes da travail animés par les char-
ges de projets (force de proposition), réseau des direc-
teurs (décision), réseau de partenaires (proposition),
bureau {décision).

MEDD

Mous identifions d'abord le niveau de la prise de décision:
bureau, sous-direction, direction, cabinet du ministre. Les
propaositions sant faites en revanche par les tachniciens,

UNADEL

Le consail d'administration de M'UMADEL est compose a la
fois délus de collectivités locales et de militants individuels
ou collectifs, ce qui n'offre pas toujours une composition
claire, Les trois délégués généraux successifs ont montré
des fonctionnements différents (plutdt institutionnel, plutdt
administratif...)

Parc de Chartreuse
I n'existe pas forcément dans chaque Parc un chemine-
ment pré-dafini du projet dans la structure, qui dépend de
la typologie du projet.

Parc des Monts d’Ardeche
Autour du Parc se constituent des associations satellites

(agriculteurs du Parc ou CPIE), qui externalisent en
quelque sorte la politique du Parg; il faut v prendre garde
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et border leur action pour que la politique du Parc ne soit
pas happée par des lobbies sectorisas.

Les thémes comme le tourisma sont souvent plus fadéra-
teurs que la volonte d'appartenance a un territoire donng
ol la vision trangversale est difficile a transmettre.

Parc de Chartreuse

Le fonctionnement « tout paricipatif » mis en place dans
le Parc a é1é revu car les commissions ressemblaient
beaucoup & des usines a gaz.

Mota: Le degre de participation ne doit pas &tre le méme
selon |'état de santé de la structura,

ADELS

A IADELS, les administrateurs prennent la décision de s'en-
gager dans un projet (mise en place d'un budgset participatif,
accompagnemeant de mise en place de conseils de quartiers)
en tenant compte de I'évaluation du processus participatif du
projet.

Fédération des Parcs

& la Fadeération, les discussions ont souvent lisu entre
techniciens et élus et un effort pour v intégrer mieux la
sphare privée el la société civile est engage.

La société civile merite d'&tre scindée en deux parties: la
société organisée, et la société diffuse que le Parc a des
difficultés a atteindre. Le Parc doit-il jousr un réle dans la
structuration de cette société ?

Parc Scarpe-Escaut

La charte vit deux temps importants, sen elaboration et sa
mise an ceuvre, qui ne nécessitent pas toutes deux la
méme participation.

La validation des decisions reléve du SIVU {2 délegues par
communas), dont les propositions ont un poids réel une
fois presenté au syndicat, composé équitablament de
representants de la Region, du Departement et des com-
munas.

Le bureau du Parc s'associe au bureau du SNVU pour la
reflexion avant la decision finale qui revient au comité syn-
dical.

Maus n'avens gue deux commissions (agriculture et fou-
risme) car le travail des techniciens au gquotidien avec les
partenairas en réseau fait déja d'office lisu de propositions
et de débats. Les autres commissicns spécifiques & la
création de la charte seront réanimées pour la prochaine
révision, maig il n'y avait pas de besoin de rajouter de
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nombreuses commissions. En l'absence de commission
qui le concerne, un projet remonte directement au direc-
teur du burgau.

La communication et l'information pallient le mangue de
structuration. Au comite syndical siegent les trois sphéres :
les débats qui y régnent sont bordés et les débats trop
prolifigues (agricoles) sont plutét validés d'abord en com-
mission par exemple.

Parc de la Briére

Mous avons un comité syndical, un consell d'administra-
tion, un bureay, des eommissions de travail qui assoclent
des exteriaurs, des conferences annuelles et des groupes
de travail, un conseil scientifique et un comité des habi-
tants.

Le bureau élargi décide pour un avis, ou décide de ren-
voyer la décision jusgu'au consell d'administration. Ce
systéme de gouvernance lourd est en train d'étre redéfini,
[rautre part, nos 18 communes pésent peu a I'échelle de
la région et les conseillers régionaux délaissent un peu nos
réunions: pourquoi ne confieraient-ils pas leur rile de
représentants & des personnes de la société civie ?

Monts d'Ardéche

Pour ca qui reléve des élus, le Parc invite tout de méme la
société civile : la chambre consulaire au syndicat mixte, les
associations et socioprofessionnels au comité syndical.
De plus, il lui diffuse I'information : les relevés de décisions
du bureau et du comité sont en ligne sur le site, et les déli-
berations affichees (c'est obligaioire!). Les débats passent
toujeurs en bureau avant le comité syndical, au cours
duguel une partie est résenvée A discuter des projets du
territaire.

MEDD
Des prives peuvent-ils avoir une voix délibérante dans la
structure de gestion alors que le Parc est un établissement
public ?

Parc des Monts d'Ardéche
MNous avons les inconvénients du privé sans avoir les avan-
tages du public.

MEDD
Un syndicat mixte ouvert élargi a des avantages mais
aussi des inconvenients

Parc des Monts d'Ardéche

Cela n'a pas beaucoup d'avantages... Les syndicals
mixtes ont atteint leurs limites. Les perspectives de
réformes européennes augurent un changement de fone-
tionnement,

MEDD

Aucune structure ne permet de bénéficier des avantages
des Parcs sans en recueilir les inconvénients. Faut-il créer
une nouvelle catégorie d'établissements publics spéci-
fiques aux Parcs naturels régionaux ?

Parc des Monts d'Ardéche

Notre caractére de développement économigue n'sst pas
suffisamment reconnu! Je suis dans une logigue de déve-
loppement local et non de gestion administrative. Les pro-
grammes sont d'ailleurs établis pour des durées limitées.

MEDD
‘ous faites pourtant de la protection de 'environnerment |

Parc des Monts d'Ardéche
Ce n'est pas |a finalité | Je préfare dire que je fais du déve-
loppemeant a partir de mes patimoines.

En résumeé, retenons que les processus de décision ne
sont pas reproductibles d'un territoire & I'autre, d’un Parc
a l'autre, Pour un Parc donngé, le processus de décision
doit pouvoir évoluer. Enfin, il s'agit de distinguer le pro-
cessus de décision, quand il concerne la gestion, du pro-
cessus de dacision quand il concerne la programmation.

Pare - 15 Décomnbrs 2004
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Atelier 3 / Le repérage des initiatives
innovantes sur le territoire

L'atelier s'est construit autour de discussions. Les idées ont ele reprises sans pouvoir fes

attribuer & leur auteur,

Peut-étre en décalage avec le théme de la journée, cet
atelier a aftiré peu de participants, En effel, la Parc n'ast
plus I'objet central du débat. Focalisons-nous désormais
sur les initiatives portées par d’autres, Comment repérer
ou encourager ces participations au sein d'un Parc?

Le repérage des échelles territoriales

Région PACA
Il s'agit d’abord de lister les différentas échelles de territoi-

re: Pays, GAL des LEADER+, communauté de com-

rmunes, commune, département, région et méme nation.
Mairie-conseils

L'agglomération est aussi un échelon significatif: le Parc
de la Brigre regroupe 17 communes" dont 3 seulement ne
sont pas en agglomération. Le quartier intervient égale-
ment dans le processus de participation avec des conseils
de guartier souvent frés actifs.

Région PACA

En PACA, lors de réunions régionales, aucun des deux Parcs
n'est représenie alors que tous leurs partenaires sont pré-
sents. Département el Région sont deux échelons terito-
riaux qui n'intéressent malheureusement pas les Parcs, du
moins en PACA.

Parc de Brenne

Le Parc de la Brenne collabore cependant avec la Région
Centre,

Le repérage des familles d'acteurs:
I'exemple du Parc de |a Brenne

Mairie-conseils

Ces echelles d'actions sont uniguement administratives,
or ung association comme le Mouchoir de Poche'' agit en
réalité sur un territoire géographiqua, comme la Brenne.
Que dire alors du tissu associatif et des filiéres écono-
miques 7

Porteuses d'initiatives, ces familles d'acteurs coincident
néanmoins rarement avec les limites administratives,
Elles sont & mettre en paralléle avec les échelons terri-
toriaux. Comment le Parc de ta Brenne™ repére-t-il leurs
initiatives ?

Parc de |a Brenne

Un annuaire recense les acteurs dont le siége social se
situe sur le temitoire du Parc tandis qu'un guide culturel
diffuse les savoir-faire. Grace au programme LEADER+
Jeunesse, ke reperage des associations sporlives a permis
de faciliter le déplacement des jeunas. Au sein du Parc, un
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animateur est responsable de la mission culturelle tandis
que deux personnas sont chargéas des filigres artisanales,
Un annuaire des entreprises artisanales a notamment
accompagne le lancement d'une Opération da restructu-
ration de I'artisanat et du commearce (ORAC)H",

Le Parc se preoccupe de favoriser les échanges et sur-
tout de mutualiser les moyens: se regrouper permet a
de petites structures de bénéficier d'emplois-jeunes ou
de permanents.

Des initiatives de participation intéressantes & connaitre

CELEVAR

Ces opérations de recensement répondent & la mission du
Parc, mais au-dela d'un simple repérage, les Parcs mani-
festent-ils une volonté de connaitre les initiatives de
participation au sein de leur territoire 7

Mairie-conseils

La communauie de communes de la Montagne
Thiermnoise™ a lancé une initiative participative intéressan-
te™. Le Parc™s'y est-l intéressé ? |l aurait pu diffuser catte
idés pertinente.

Fédération des Parcs

Au préalable, le Parc doit &tre a I'écoute de ses parte-
naires en cherchant a comprendre la logique des per-
sonnes autant que celle des structures,

La concartation des acteurs publics est une phase obliga-
toire des Schémas de cohérence territoriale (SCOT)".
Dans le Parc du Queyras, I'une des 2 communautés de
communes limitrophes soumises & un SCOT s'implique
veritablement dans cette concertation. Depuis, le Parc
souhaite élaborer un SCOT sur le Pays voisin, Volla
I'exemple d'une initiative participative auguel un Parc
s'est intéresse,

Fédération des Parcs

En complément des canaux institutionnels, le Parc Loire
Anjou Touraine repére les initiatives par |'intermédiaire
de 62 ambassadeurs. Missionnés par la charte, ces
acteurs sont & I'écoute au sein de la société civile au plus
prés des partenaires (Cf. atelier 1),

La communication menée par les Parcs: le moyen
de susciter la participation

Consultant
D'aprés un sondage, les « jeunes Parcs » ménent sou-
vent une communication institutionnalisée, centrée sur
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eux-mémes, généralement corrélée a un mécontente-
ment des locaux. & 'opposé, les « vieux Parcs » sont plus
8 I'acoute et donnent souvent satisfaction. Pour susciter la
participation, ne faut-il donc pas d'abord |utter contre
cette rigidité ?

Fedeération des Parcs

Cette attitude n'est-elle pas lagitime ? A leur création, ces
Parcs ont besoin de se positionner,

Consultant

Les moyens disponibles lors de la création d'un Parc ne
sont plus comparables. Actuellement, il n'est pas rare de
commencer “avec un crédit iimité de la Région ainsi
qu'une équipe de 15 personnes! Ces nouveaux moyens
justifient cette communication institutionnalisee.
Fédération des Parcs

Le type de communication n'est-i pas di a un phénome-
ne cyclique plutdt qu'a une question d'age ? La parlicipa-
tion atieint toujours son paroxysme lors de ['élaboration de
ka charte.

Syndicat mixte et coopératives, modéle de gouver-
nance pour le territoire 7

Le syndicat mixte doit étre d'abord un modéle parfait de
démocratie participative avant que le Parc ne puisse
donner des consels de gouvernance aux cCommunes.

Le Parc doit certes aider a structurer le territoire, mais ne
peut cependant metire en place de structure participative.
Naanmoing, il peut initier des démarches collectives par des
projets. LU'équipe du Parc doit aussi valoriser et promauvoir
les initiatives remarquables détectées par une communa,
Fédération des Parcs

Au sein méme d'un Parc, soulignons |'existence des
cooperatives dont le mode de gestion est fondé sur une
égale participation™de tous les membres. Au moment ol
elles cherchent & s'ouvrir au territoire, ne peuvent-elles pas
faire valoir ce principe de fonctionnement participatif ?
Fédération des Parcs

Effectivernant, depuis "amean-
dement de la loi Chevénement”,
les communes supportent
jusqu'a 13% du budgat d'un
Parc. Base sociale du territoi-
re, la commune est au coaur
du processus de gouvernan-
ce: chacune doit pouvolr
étre repreésentée selon le
principe des systémes
coopératifs,

Parc et conseil de développement: des structures
institutionnelles a relier?

Mairie-conseils

Abordons une question d'actualite, ne faut-il pas relier la
structure du Parc avec celle du Conseil de développement
(Co7?

Fédération des Parcs

Les CD sonl d'une extréme complexité. Néanmoins,
quand le Parc contient un Pays suffisamment grand,
une fusion de ces structures est envisageable.
Mairie-conseils

Etrangement, dans I'enquéte, personne ne mentionne le
CD. Or, le Parc est frequemment en relation avec les Pays.
Le CD ne pourrait-il pas aider a rapprocher Parc et com-
munes ?

Fedération des Parcs

L'enjeu’ se situe toujours & I'articulation inferierritoriale.
QOuvrir une conférence territoriale réunissant toutes les
structures est trés pertinent pour mettre en cohérence
les politiques des termritoires. Néanmoins, le contexte ins-
titutionnel monopolise trop nos débats alors gue le point
d'achoppement concerne les familles d'acteurs.

L'importance du tissu associatif

Fédération des Parcs

Secteur privé, milieu associatif, collectivité, plusieurs uni-
vers sont porteurs d'initiatives. Le repérage doit se faire
par public ciblé plutét que par structure institutionnelle,
En repérant les associations et les citoyens engagés, le
Parc se constitue aussi un vivier de personnes facilement
mobilisables.

Consultant

Les appels & projets sont trés directifs alors qu'ils
devraient laisser place a la créativité dans le cahier das
charges.

Fedération des Parcs

Souvent ensuite repris par |'Etat, certains Parcs sont nés
sous |'impulsion associative. Devant les impasses de la
démocratie, I'initiative associative n'est-elle pas vue
comme une solution pertinente ?

Mairie-conseils

Les jeunes sont principalement concernés. Loin de se
desintéresser de la politique, lls préférent s'investir dans
des mouvements altermondialistes par exemple.Par
alleurs, communiquer entre Parcs permettrait aussi un
enrichissement mutuel.
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Synthése de la journée

' Synthése des ateliers

Atelier 1 / Les organes de participation
de la société civile

Avant de définir des lieux ou des organes de la democra-

tie participative, il faut en cerner les grands principes :

= Du temps est nécessaire pour instaurer la démocratie
participative et cela nécessite d'avoir des outils modu-
lables

= Une ouverture au-dela des institutions est indispensable

= L'adaptation permanente est recherchée pour une effi-
cacité optimale

w.la démocralie parlicipative se pratique aussi avec la
société civile non organisée au moyen de festivites et
debals,

De la démocralie participative, on attend une aide a la

décision et une meilleure durabilité du projet. Elle ne sau-

rail étre opposée a la démocratie représentative. Plusieurs

outils permettant de l'instaurer ont été évoqués:

m Les ambassadeurs, les delégues communaux ou volon-
taires de la société

= Les commissions ou groupes de travall, les commis-
sions étant plus stalulaires, plus validantes, plus
pérennes, les groupes de travail étant plus souples,
s'autosaisissant et s'éteignant a la fin du travail

= La représentativité (sur I'exemple de la composition du
CESR)

m Des lieux de démocratie dans le Parc mais qui ne lui
appartiennent pas (exemple des SAGE ou des conseils
de développement des pays).

Atelier 2 / Les processus de décision

L'atelier a d'abord définit la société de développement
durable comme lrois sphéres qui s'entrecroisent, poli-
lique, économique, civile, Le Parc se trouve-t-il bien a l'in-
tersection de ces sphéres? L'UNADEL a indiqué trois
moments (co-élaboration, co-décision, co-gestion) pour
lesquelles chacune de ces sphéres occupe une place dif-
férante.

Quels sont les processus de décision, les rdles du techni-
cien, de I'élu et de la société civile ?

Dans un Parc, l'importance de la stabilité de la structure a
@té notée. Le cadre de la participation reste la charte, avec
au moment de la révision, une participation accrue.

Dans le Parc de la Brigre, la participation de la société civi-
le va jusqu'a la délibération puisqu'au comité syndical, la
Région a nommé trois ONG, Le danger de « re-sectoriali-
ser » la societé civile (lobbying) et de perdre la vision terri-
toriale a ete avoque,

Paig - 18 Docombro 2004

L'une des propositions pour intégrer la société civile dans
la décision est le GIP (durée limitée de 99 ans) & condition
de démontrer que la mission du Parc est une mission de
développement local.

Atelier 3 / Le repérage des initiatives sur le territoire

Les initiatives et les familles d'acteurs ont &té fistées. Les
Parcs ont-ils déja repéré ces acteurs et leurs initiatives (par
la publication d'un guide par exemple)? Les moments
porteurs pour un Parc sont I'élaboration ou la révision de
sa charte, mais il manque peut-tre une écoute active au
quotidien. La communicalion est institulionnelle et le
relour terrain fait défaut. Pour pallier ce mangue, les
ambassadeurs peuvent jouer un role de reperage des ini-
liatives lerrain. Le syndical mixte esl construit sur le
maodéle des SCOP (1 homme une voix) mais la siluation ne
résislera peut-étre pas aux pressions de la Hégion, un
financeur majeur, qui réclame plus de voix.

Enfin, les Parcs gagneraient a4 observer les pratiques de
participation des autres acteurs du territoire.

Regards croisés

UNADEL

Olivier DULUCQ

La gouvernance implique-t-elle la représentation ou la
participation? Un CES (représentation institutionnelle
élargie) répond 4 la représentation, mais partager des pro-
jets de territoire ne passe pas forcément par la représen-
tation... Une des conditions de la créativilé est I'approche
individuelle que la représentativite aurait tendance a étouf-
fer. Les Parcs veulent-ils mieux légitimer leur action et élar-
gir le nombre de personnes concernées ou veulent-iis plus
d'idées pour porter les projets ?

Les Parcs sont gestionnaires de cerlaines procédures
(LEADER) qui prévoient des comités de pilotage : la multi-
plication de ces procédures n'est-elle pas un frein a la
participation de la société civile, dont le métier n'est pas la
cogestion? Cetle multiplication détruit a feu doux |'idée
méme de la participation.

Enfin, |'insisterai sur la notion de renouvellement. La diffi-
culté pour les Parcs est de rester des lieux ouverts sans
passer leur temps & re-expliquer I'historique et le fonction-
nement aux nouveaux entrants. Ces nouveaux entrants
sont pourtant nécessaires pour éviter le délitement des
idees.

Comment capitalise-t-on les travaux des groupes de tra--
vall, au-dela la transmission écrite, a travers des forma-
tions par exermple.
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CELAVAR
Christophe JAMET

La question de l'ouverture se pose, Comment sortir du
débat d'inities et renouveler sans loul ré- expliquer? Y a-
t-il un réel intérét des Parcs & écouter les associations 7
La charte semble focaliser toutes les attentions,

Conclusions

Yves GORGEL"

COC Maire-consals

Comment poursuit-on cette réflexion
sur la gouvernance 7 Les conventions
entre Parcs et CODC Maire-conseils
sont appelées a étre prolongees, mais
de quelle fagon ? Le théme de la gou-
vemance doil sans doute continuer
d'étre investi mais sur quel mode de
travail? Les trois enquétes (sur 44 Parcs) ne sont sans
douie pas suffisamment représentatives, nous pensons en
instruire d'autres, si des demandes émanent des Parcs,
La journce d'etude et la restitution « & chaud = le soir
méme ne laisse que frop peu de temps & la réflexion,
Restituer en differé donnerail plus de consistance. Par
allleurs, I'etude des Parcs deja audites pourrait se prolon-
ger sur un théme particulier. Enfin, le repérage d'actions
exemplaires et innovantes en matiere de participation,
pourrait se realiser. Comment associer les secrétaires de
mairie par exemple 7

=y J !

Hanane ALLALI-PUZ

Fddration s Paecs ratunols rdgionaux

La gouvernance ne se limite pas a la démocratie partici-
pative, mais inclut aussi I'évaluation gue nous abordons
progressivemnent. il importe de diligenter une nouvelle
enquéte en prolongement des trois enquétes déja menées
el des Parcs sont déjd candidats. Le souhait de la
Fédération serait aussi d'approfondir les enquétes exis-
tantes en accompagnant qQuelques Parcs par des
démarches d'appul plutdt qu'en multipliant les enquétes
sur I'état des lieux.

Les conclusions des lrois aleliers ainsi que le repérage
d'actions exemplaires pourraient constituer une suite per-
linente a cette journés.

¥

Fang « 16 Decamnbre 2004
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i semble evident gue les enquéles sur fa
démocratie participative dans les Parcs doivent
se poursuivre, mais § me semble tout aussi
nécessaire de réflechir aux modalités de ces
enguétes: les trois enquéles existantes sont-
glfes représentatives de tous les Parcs ? Faut-il
profonger le suivi des Parcs déja audités ou dlili-
genter de nouvelles enquétes?

A partir de la synthése de la journée, nous rédi-
gerons des recommandations et déciderons de
la poursuite de I'étude.

La commission = Vie des Terriloires » vous
remercie de votre participation. Merci aux par-
tenaires el observateurs extérieurs d'avoir par-
{age nos fravaux.

La démocratie participative dans les Parcs est
bien une volonté et un étatl d'esprit qui doivent
s'affirner par choix et se concrétiser par la
capacité d'associer l'autre a la réflexion. La
deémocratie participative donne des devoirs et
tles objectifs:

Pans - 16 Décombre 2004

 Discours de cléture

u Il faut accepter la démocratie participative sur
fa base d'un volontariat reconnu, encourags,
valorise au rnisque de le voir s'épuiser

» La deémocratie participative doit étre utile et
credible et faire la part des choses entre le
= souhaifable = ef le = possible ».

La Fedération des Farcs naturels régionaux
avance dans cette voie et donnera les moyens
aux Parcs de s'engager encore plus dans la
democratie participative. Le fravail est ancore
long et pénible, mais chacun sait que les Parcs
n'aspirent pas au repos! Pour étre productifs, if
nous faut agir concratement el je vous propo-
se de gefinir quelgues axes de travail a partir
d'expériences originales pour les diffuser sur la
base de recommandations. Un groupe de
réflexion sur la gouvernance continue de réfié-
chir ef vous y étes tous conviés.

Que 2005 soif une année féconde pour vos
Parcs!

Michel MOYRAND

Prasigent da la commission « Vi des Tarrilcires «,
Fecdéralion des Pearcs neursls régonaus
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Quelques abréviations utilisées

ADELS:
Association pour la démocratie et I'éducation locale et sociale.

CELAVAR
Centre d’études et de liaison des associations & vocation agricole ef rurale

CPIE:
Centre permanent d'initiative pour I'environnement

CES!
Consell Economique et Social

CESH:
Consell Economigue et Social Régional

GAL
Groupe d'action locale

GIP:
Groupement d'intérét public

HOE:
Haute gualité environnementale

LEADER:
Liaison entre les actions de développement de |'économie rurale

MEDD
Ministére de 'Ecologie et du Développemant durable

NIMBY :
Mot in my backyard (pas dans mon arriére-cour)

OMF : Office national des foréts

SCOP:
Société coopérative de production

SIVU:
Syndicat intercommunal & vocation unique

UMADEL ;
Union nationale des acteurs et des structures de développement local.

Pans - 16 Decembng 2004
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L'Ste des participants

GUERSEN

CHASSAGNE

CGUILLAUME

MOYRAND
LAVALLART
COLONNA

MONTESINGS

GUHENEUF
DUBOSCLARD _
GONDOLO

Pascale  Directrice du Parc des Ballons das Vosges

Francols Dweciaw du Parc da I.a Elrenne

Jaccms D'&_ﬂ’l&l! duParc Lwados-Foree -
loc  Directeur Parc Loire Anjou Touraine g am B
_Syi?_rran_la t : K DlreclrmﬂuF’arc des Montagne de Hems e
Christophe Directeur du Parc du Queyras | i

Yves Directeur de projet & Mairie _Gcﬂsa‘l_s ___________
Vingent  Consultant 2is Innovation

Antaine - Membre du Conseil Syndical, F-'arc Lmre Anjou Tcgralga _______
Michel  Président du Parc du Périgord Limousin i

Caroline f}ﬁargéade_mi@sinﬂ. ME_ELD-LJNE _____________

Dominigue e

R, e e e e e e et
David —Glmrgédamssmhnﬂ@ement Pafchmns _ L
a‘-'b’ _____ Conseiller régional, membre du Conseil syndical, E&rﬂ_dﬁ_'l Pirrngnqga_ -
Pascal ~Chargé de mission communication, Parc Vexin Frangais
 SWpheie ~Chargée de mission, UNCPE
— —— — — —Chargé de mission, Pan:ScarpaEacaut N e
Michel
Gérard e e s o e e
— — — —— —Chargé de mission, CELAVAR Ny NN
q.”fg—m@a- — “Delégue général, UNADEL.
D—"-”“f"-‘ Directrice du Parc Marais du Cotentin et du _Ee§sm_ _______
——————— Sl —Birecteur du Parc de Brigre W
Bomad — Directrice du Parc de hjulagacﬂes_an_ur@usin _________
FeRME  Grageemsson RégonPACA
—————— Phiippe Chargé de mission RégionPACA
Frangols. Chargé de mission Education, Parc de Loraine
_Odle _ Diecteur du Parc desMonts Ardéche }
______ Yoes  Vice-président du Parc des Mont d'Ardéche ————
_______ Franck  Directeur de la Fédération des Parcs naturels régionaux
________ Gerard  Directrice adjointe, Fédération des Parcs naturels régionaux
_______ Catherine __ Chargée de mission évaluation, Fédération des Parcs naturels régionaux
_______ Olivia  Chargé de mission Energie renouvelable, Fédération des Parcs naturels régio-
Phiippe  naux pllE ™ g " g S, 3
_Nicolas ~ Chargé ﬂe mission Fédératmn 1 des Parcs naturels regionaux )
Elemura _ Chargee de mission International, Fedaration des Parcs natursls reglmaux
_Hanane  Chargée de mission Gouvernance, Fédération des Parcs naturels régionaux.

ALALPUZ

Pans - 16 Décembre 2004
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